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Catre,

Consiliul U.N.B.R., Comisia permanenta a U.N.B.R., Consiliul de Administratie al C.A.A.,
Consiliul Baroului Cluj,

n atentia domnilor Presedinti av. Traian-Cornel Briciu si av. Mih&it3 Bubatu si a doamnei
Decan, av. Flavia-loana Maier,

Tncepand cu a doua jumétate a lunii martie 2020, Consiliul de Administratie al Filialei Cluj a
C.A.A. impreuna cu Consiliul Baroului Cluj si cu doamna Decan, avocat Flavia-loana Maier, au facut
demersuri pentru identificarea celor mai potrivite masuri si solutii pentru a veni in sprijinul
avocatilor din Romania si al sistemului C.A.A., care sunt puternic afectati de criza pandemica prin
care trece Romania.

Rezultatul acestui efort colectiv se materializeaza in cateva propuneri privind masurile si
solutiile care pot fi adoptate pe termen scurt, mediu si lung de organele de conducere ale profesiei
la nivel national si la nivelul Baroului Cluj, precum si de catre conducerea C.A.A.. Si nu in ultimul
rand, aceste propuneri cuprind si propuneri de modificare a cadrului normativ privind atat profesia
de avocat cat si sistemul de asigurari al avocatilor.

A. intr-ofincercare de sistematizare a acestor propuneri, vom incepe prin prezentarea propunerilor
care intra in competenta organelor de conducere ale profesiei, care sunt evidentiate folosindu-
se acelasi criteriu temporal al posibilitatii implementarii lor.

1. Propuneri privind masuri si solutii pe termen scurt - Propunere de modificare a Hotararii nr.
58 din 27 martie 2020 a Consiliului U.N.B.R.. In opinia noastra, ar trebui regandit alin. (3) al
punctului 7 din Hotararea nr. 58 a Consiliului U.N.B.R. — care prevede: “(3) Masurile prevazute
la alin. (1) pct. 1 si 2 se iau pe baza cererii avocatului care va indica pe propria raspundere si
cuantumul veniturilor profesionale.” - si care ridica o problema care face imposibila punerea in
aplicare a hotararii.

- Conform hotararii, avocatii care formuleaza cerere beneficiaza de prevederile acesteia, iar
avocatii care nu formuleaza cerere nu beneficiaza de aceste prevederi, adica pentru avocatii
care depun cerere, procentul de majorare este de 0%, iar pentru pentru avocatii care nu depun
cerere, procentul de majorare este de 0,15%.

- Softul actual de gestiune nu permite aplicarea unor procente diferite de majorari pentru aceeasi
perioada, si anume:

- 0% pentru avocatii care depun cerere;
- 0,15% pentru avocatii care nu depun cerere.
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Este cat se poate de clar ca avocatii care nu platesc contributiile Tn termenele legale nu vor sa
plateasca majorarati de intarziere in perioada crizei pandemice. Mai mult, inregistrarea cererilor
si operarea acestora in baza de date, in eventualitatea in care acest lucru ar fi posibil, ar duce la
cresterea inutila a volumului de munca Tn aceasta perioada dificila si pentru angajati.

Pentru motivele mentionate mai sus, propunem eliminarea alin. (3) al punctului 7 din Hotararea
nr. 58 a Consiliului U.N.B.R., adica de prevederile acesteia sa beneficieze toti avocatii, fara a mai
fi nevoie sa depuna o cerere in acest sens.

Propunerea adresata conducerii U.N.B.R. de a pune in dezbatere publica, in Uniune, solicitarea
ce poate fi transmisa organelor legiuitoare, in sensul modificarii cadrului normativ, prin
reglementarea posibilitatii acorddrii unui ajutor similar ajutorului de somaj. in opinia majoritatii
colectivului, singurul lucru cu care s-ar putea incepe pe termen mediu si lung este o dezbatere
realizata de Tndata in sistemul U.N.B.R., legata de o eventuala contributie a avocatilor la sistemul
propriu de pensii si asigurari sociale, care sa ia forma unei contributii pentru ajutorul de “somaj”.
Aceasta implica niste calcule pe care trebuie sa le faca niste specialisti Tn sistemul de pensii. Se
apreciaza ca daca am fi avut un fond cu destinatia de ajutor de tipul celui de somaj, puteam
acoperi un astfel de risc asigurat. De asemenea, trebuie sa luam n calcul si ipoteza in care vom
ajunge sa platim o contributie pentru ajutorul de somaj la stat, avand in vedere ca urmeaza sa
beneficiem de niste sume cu acest titlu; prin urmare, tocmai pentru a nu fi obligati sa platim o
contributie de acest fel |a stat, ar fi preferabil sa o platim la sistemul propriu de asigurari.

Propunerea adresata conducerii organelor profesiei de a formula organelor in drept solicitarea
ferma a deblocarii functionarii institutiilor judiciare, in sistem on-line si, ulterior ridicarii starii
de urgentd, in modalitati prin care sa se asigure protectia tuturor participantilor la actul de
justitie ori la activitatile de urmarire penala.

Propunerea ca Programul propriu de asistenta si asigurari sociale al fiecarei filiale din sistemul
C.A.A. sa fie mai permisiv din punctul de vedere al constituirii fondului, pentru ca in acest
moment, algoritmul permite constituirea unui fond care poate fi cu totul insuficient, dar si cu
stabilirea unor criterii strict determinate pentru cei care solicita ajutorul. Programul, in acest
moment, pe baza actualei reglementari, se poate pune in practica doar in conditiile existentei
excedentului real, nu numai al celui previzut in buget. Tn cazul concret al Filialei Cluj, in anul
2020 exista posibilitatea sa nu putem folosi nici cei 30.000 lei pe care i-am prevazut in bugetul
pe acest an, aprobat de Adunarea Generala a Filialei Cluj a C.A.A. la data de 7 martie 2020.
Consideram ca ar trebui reconstruit/regandit algoritmul/modul de calcul al bugetului pentru
fondul de asistenta sociala. La filialele cu posibilitati financiare mai mari, ajutorul ar trebui
acordat in functie de realizarile anului precedent. Astfel, anul acesta am putea acorda ajutoare
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5.

chiar daca vom fi in deficit, bugetul acestui fond ajungand undeva la suma de 100.000 lei. La
acest punct vom anexa propunerile privitoare la criteriile de acordare a ajutoarelor din
programul de asistenta sociala formulate de d-na avocat Kapcza Mikolt-Krisztina, Vicepresedinte
al Filialei Cluj a CAA. Anexam si propunerea de program pe anul 2020 al Filialei Cluj.

Propunerea ca nivelul de contributie/cuantumul contributiei la sistemul de asigurari sociale al
avocatilor sa fie stabilita anual si cu plati anticipate, pe baza declaratiilor fiecarui avocat, iar
regularizarea sa se faca la finele exercitiului financiar, existand astfel si o corelare cu plata
impozitului pe venit. Astfel, se va ajunge la eliminarea discutiilor privind pragul minim si maxim
al nivelului contributiilor. Se va da eficienta principiului contributivitatii reale la sistem, cu
consecinta stabilirii unor drepturi care vor reflecta contributia reald. In acest moment, din
pricina necesitatii protejarii fondurilor din sistemul C.A.A., nu se poate renunta la coborarea
pragului minim al contributivitatii de 300 lei, existent in prezent. Aceasta propunere s-ar putea
eficientiza sub aspectul punerii in practica in conditiile Tn care s-ar atribui Tn competenta filialei
emiterea deciziei de plata cu valoare de titlu executoriu, pentru ca altfel, s-ar putea sa avem
serioase dificultati in colectarea sumelor datorate cu titlu de contributie la bugetul Filialelor si al
C.AA.

Propunerea ca toti Decanii Barourilor din sistem si conducerea Uniunii sa ia legdtura cu
conducerile Barourilor din tarile membre ale U.E. cu care Barourile din Romania sunt infratite,
precum si cu conducerile Uniunilor din Franta, Spania si Italia, eventual si Germania, precum si
cu confratii din aceste state membre ale U.E., pentru a identifica daca unele dintre solutiile
implementate in aceste state pot fi folosite in sistemul nostru.

Propuneri de modificare a legislatiei financiar fiscale care pot fi implementate de legiuitor pe
termen mediu si lung.

Propunerea privind largirea sferei cheltuielilor deductibile din incasarile pe care le au avocatii.
Astfel, putem propune modificarea art. 68 alin. (5) din Codul Fiscal privind cheltuielile
deductibile limitat prin introducerea unei noi litere care sa reglementeze un plafon de 5.000 lei
-10.000 lei pe an, in limita caruia avocatii isi pot achizitiona bunuri personale necesare prestarii
activitatii (ex: costume, serviete, pantofi, ochelari, accesorii, etc.)

Reglementare actuald: Urmatoarele cheltuieli sunt deductibile limitat: a) cheltuielile de
sponsorizare, mecenat, precum si pentru acordarea de burse private, efectuate conform legii,
in limita unei cote de 5% din baza de calcul; b) cheltuielile de protocol, in limita unei cote de 2%
din baza de calcul; c) cheltuielile sociale, in limita sumei obtinute prin aplicarea unei cote de
pand la 5% asupra valorii anuale a cheltuielilor efectuate cu salariile personalului, pentru
destinatiile prevazute la art. 25 alin. (3) lit. b) din titlul Il, dupa caz; ... g) contributiile la fonduri
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de pensii facultative ..., si cele reprezentand contributii la schemele de pensii facultative,
calificate astfel in conformitate cu legislatia privind pensiile facultative ..., platite in scopul
personal al contribuabilului, indiferent daca activitatea se desfasoara individual sau intr-o forma
de asociere, in limita echivalentului Tn lei a 400 euro anual pentru fiecare persoana; h) primele
de asigurare voluntara de sanatate, precum si serviciile medicale furnizate sub forma de
abonament, platite in scopul personal al contribuabilului, indiferent daca activitatea se
desfasoara individual sau intr-o forma de asociere, in limita echivalentului in lei a 400 euro anual
pentru fiecare persoand; i) cheltuielile efectuate pentru activitatea independenta, cat si in
scopul personal al contribuabilului sau asociatilor sunt deductibile numai pentru partea de
cheltuiala care este aferenta activitatii independente; j) cheltuielile de functionare, intretinere
si reparatii, aferente autoturismelor folosite de contribuabil sau membru asociat sunt
deductibile limitat potrivit alin. (7) lit. k) la cel mult un singur autoturism aferent fiecarei
persoane; k) cheltuielile reprezentand contributii sociale obligatorii datorate Tn calitate de
angajatori, potrivit titlului V; m) cheltuieli pentru asigurarea securitatii si sanatatii in munca,
potrivit legii; n) dobanzi aferente Tmprumuturilor de la persoane fizice si juridice, altele decat
institutiile care desfasoara activitatea de creditare cu titlu profesional, utilizate Tn desfasurarea
activitatii, pe baza contractului incheiat intre parti, in limita nivelului dobanzii de referinta a
Bancii Nationale a Romaniei, pentru Tmprumuturile in lei, in vigoare la data restituirii
Tmprumutului ...; o) cheltuielile efectuate de utilizator, reprezentand chiria - rata de leasing - n
cazul contractelor de leasing operational, respectiv cheltuielile cu amortizarea si dobanzile
pentru contractele de leasing financiar, stabilite in conformitate cu prevederile privind
operatiunile de leasing si societatile de leasing; p) cotizatii platite |a asociatiile profesionale Tn
limita a 4.000 euro anual; q) cheltuielile reprezentand contributiile profesionale obligatorii
datorate, potrivit legii, organizatiilor profesionale din care fac parte contribuabilii, Tn limita a 5%
din venitul brut realizat.

Propunerea privind reducerea cotei TVA pentru avocati de la cota de 19 % la o cota de 10 — 12
%, in perioada urmatoare incetarii starii de urgenta.

Propunerea privind modificarea art. 32 alin. (4) din L. nr. 51/1995, in sensul recunoasterii
caracterului deductibil integral al cheltuielilor efectuate de avocat pentru recuperarea
capacitatii de munca. Acest aspect ar putea fi integrat si in codul fiscal, pentru claritate.
Reglementare: Avocatul are dreptul la recuperarea capacitatii de munca, in conditiile prevazute
de Statutul profesiei de avocat, cheltuielile efectuate Tn acest sens, fiind cheltuieli deductibile
integral.

Propunerea privind completarea art. 3 alin. (6) din Legea nr. 7/1996, in sensul permiterii si
avocatilor sa aiba acces gratuit, direct si permanent la platforma si serviciile on-line ale
sistemului integrat de cadastru si carte funciara. Problema accesului avocatilor la anumite
informatii si baze de date detinute de autoritdtile publice ar merita un studiu mai aprofundat
(au fost discutii inclusiv la nivelul Consiliului Baroului Cluj, care are un Departament de initiativa
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legislativd condus de av. Dan-Sebastian Chertes — a se vedea propunerile oficiale ale baroului din
23.04.2019 anexate), deoarece noi avem multe limitdri in acest domeniu fatd de magistrati,
executori judecdtoresti sau notari, spre exemplu. Reglementare: In indeplinirea obligatiilor ce le
revin, autoritatile publice centrale si locale, institutiile publice, instantele judecatoresti, notarii
publici, avocatii, expertii judiciari, persoanele autorizate sa realizeze lucrari de cadastru,
geodezie, cartografie si fotogrammetrie, precum si executorii judecatoresti au acces gratuit,
direct, permanent, personal sau prin reprezentant, la platforma si serviciile on-line ale sistemului
integrat de cadastru si carte funciara, in conditiile reglementate prin ordin al directorului general
al Agentiei Nationale.

Modificari ale legislatiei, pe termen mediu si lung, pentru protejarea intereselor financiare ale
U.N.B.R., C.A.A. Barourilor si ale Filialelor, precum si pentru crearea de mecanisme de sporire a
veniturilor financiare ale acestora.

Propunerea privind modificarea cadrului legislativ de natura sa permita constituirea unui IFN
cu participarea tuturor Barourilor, Filialelor, C.A.A. si U.N.B.R.. Datorita faptului ca argumentele
necesita o dezvoltare mai consistentd, vom detalia toate considerentele, pro si contra, Intr-un
material pe care il vom inainta in perioada urmatoare. intr-o primé& faz&, va vom inainta procesul-
verbal de sedinta al Consiliului de Administratie al Filialei Cluj a C.A.A., cu participare largita, n
care se detaliaza unele dintre argumentele care justifica un astfel de demers.

Propunerea privind modificarea cadrului normativ privind posibilitatea constituirii unei societati
civile/Departament de investitii imobiliare, cu participarea tuturor celor mentionati la punctul
anterior. La fel ca si la precedentul punct, considerentele pro si contra le vom prezenta intr-un
material pe care il vom nainta in perioada urmatoare. intr-o prima faza, vd vom fnainta procesul-
verbal de sedinta al Consiliului de Administratie al Filialei Cluj a C.A.A., cu participare largita, in
care se detaliaza unele dintre argumentele care justifica un astfel de demers.

D. Propuneri adresate sistemului judiciar (C.S.M., instante, parchete, M.J.)

1. Propunerea pentru reluarea urgentid a procedurii de regularizare:in esentd, reluarea

procedurii de regularizare ar fi primul pas spre normalitate. Tocmai pentru ca acum toata lumea
are mai mult timp liber, pot fi indeplinite mai usor formalitatile administrative. Sanctiunea
decaderii, prevazuta de Cod pentru neindeplinirea obligatiilor fixate de instanta, este oricum
inoperanta, dar in mod cert o parte semnificativa dintre justitiabilii carora li se aduc in atentie
obligatiile restante se vor conforma. in plus, asa cum redactarea si comunicarea hotararilor
judecatoresti este permisa, se pot redacta in liniste intampinari sau note scrise, care gratie
serviciilor postale sau modalitatilor moderne de comunicare pot ajunge facil la instante. Am fi
practic in prezenta unei veritabile proceduri de regularizare, in care toti participantii la proces

5/7



Fl LlALA c LUJ 400118, Cluj-Napoca, Str.Pavel Rosca Nr.4 Ap.15

Telefon: 0264 431166 Fax 0264-430269

CASA DE ASIGURARI A AVOCATILOR e-mail : declaratii@filialaclujcaa.ro

ar putea folosi mai eficient aceastd perioadd de izolare. In egald masurd, o societate in care
indivizii au un grad de inteligenta mediu ar intelege faptul ca blocarea dosarelor la instantele
de fond, din motive de pandemie, este o palmd pe obrazul fiecirui justitiabil. In fapt, toti
angaijatii serviciului public al justitiei sunt platiti integral pentru a-si asuma exact aceleasi riscuri
pe care sunt chemati sa si le asume notarii publici, executorii judecatoresti si avocatii
consemnati la dispozitia serviciului public al justitiei (conform art. X din 0.U.G. nr. 29/2020)

Propunerea privind asigurarea previzibilitatii judecdrii cauzelor:n acest moment, pentru
justitiabili este esential sa aiba repere privind data la care activitatea judiciara va fi reluata si
data la care litigiile suspendate (de drept) se vor relua efectiv. Formula cauzele se vor repune
pe rol in termen de 10 zile de la incetarea stdrii de urgentd este mult prea laxa si cu totul
nesatisficdtoare. in conditiile in care calendarul sanitar si calendarul masurilor de iesire
treptata din izolare sunt anuntate public, iar masuri de revenire graduala la normalitate se iau
peste tot in lume, nu exista niciun impediment ca instantele judecatoresti sa furnizeze, de pe
acum, informatii despre data preconizata de reluare a fiecarei cauze. Acest lucru ar permite
tuturor sa-si organizeze agenda de asa maniera incat sa nu existe suprapuneri de activitati
(pentru a da un exemplu simplu, un avocat a carui cauza nu se va solutiona Tn 5 mai 2020 la
Tnalta Curte de Casatie si Justitie are nevoie sa stie acum cand va fi reluatd judecarea cauzei,
atat pentru a putea concilia viitorul termen cu agenda sa judiciara, cat si pentru a lua masuri
administrative, ca de pilda modificarea biletului de avion deja achizitionat pentru data de 5 mai
2020 pentru termenul nou).

Propunerea privind utilizarea inteligenta a mijloacelor de comunicare moderne, in cadrul unui
sistem judiciar cu mai multe viteze: In opinia noastrd, este evident faptul c3 o solutie unica de
asigurare a functionarii altfel a sistemului judiciar nu poate fi gasita intr-o luna. Dar, acolo unde
exista disponibilitatea tuturor actorilor, unele procese se pot desfdasura cu o viteza sporita. Un
experiment judiciar derulat in aceasta perioada la Timisoara releva faptul ca audierea partilor
se poate face si in sistem de videoconferinta, mai ales in procesele non-penale si in procesele
ce nu implica audierea martorilor sau efectuarea unei cercetari la fata locului. Coronavirusul nu
se transmite nici prin Skype, nici prin Zoom, nici prin Google Hangouts. lar majoritatea acestor
aplicatii permit Tnregistrarea audio-video si chiar pastrarea intrebarilor sau chestiunilor puse in
discutie printr-un instrument de tip chat sau, cu alte cuvinte, judecatorul chemat sa transeze
intr-un litigiu e plasat chiar mai bine sa pronunte o solutie pentru ca poate revedea dezbaterile,
spre deosebire de situatiain care, intr-o sedinta cu 80 de dosare, nu mai are la ora 18.00 energia
necesara pentru a nota sustinerile partilor, oricat de seducatoare ar fi argumentele prezentate.
Tntr-un numar mai vechi din The Economist se spunea ci fie ne adaptam la tehnologie, fie vom
fi inlocuiti de ea. Ceea ce inseamna ca adaptarea tuturor la viteza tehnologiei e o necesitate, iar
cei care solicita utilizarea tehnologiei acum nu sunt niste eretici demni sa fie arsi pe rugul lui
Giordano Bruno.

Propunerea privind prezentarea unui plan de recuperare in scurt timp a intarzierilor din
sistemul judiciar: Din aceasta perspectiva, fiindu-ne tuturor evident ca anul acesta vom calatori
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mai putin si cd in primele patru luni si jumatate ale anului ne-am odihnit mai mult, solutia logica
ar fi renuntarea, in anul 2020, la celebra vacanta judecatoreasca din lunile iulie si august. Daca
Germania a renuntat Tn anul 2000 la vacanta judecatoreasca, cu siguranta acest lucru s-ar putea
intdmpla si in Romania. Acest lucru ar permite recuperarea, macar in parte, a intarzierilor din
sistemul judiciar si ar evita supra-aglomerarea instantelor din perioada ce va urma dupa
ridicarea restrictiilor.

Utilizarea fondurilor disponibile si a unor fonduri suplimentare pentru informatizarea activitatii
judiciare: Din moment ce activitatea judiciara a fost redusa sau inexistenta o buna perioada a
acestui an, fondurile din bugetele instantelor judecatoresti pot fi folosite cu certitudine pentru
informatizarea activitatii judiciare, cu prioritate pentru implementarea dosarului electronic la
toate instantele de judecata.

Propunerea referitoare la folosirea inteligenta a perioadei de relaxare judiciara pentru
solutionarea unor cauze care aglomereaza inutil sistemul judiciar: La o conferinta organizata
de Facultatea de Drept din Cluj-Napoca in noiembrie 2018, magistratii si procurorii se plangeau
la unison ca unele cauze repetitive precum renuntarile la urmarirea penala aglomereaza inutil
rolul instantelor. Ce perioada mai buna decat aceea de liniste din vremea starii de urgenta
pentru a rezolva toate dosarele de acest tip aflate la Parchete si instante, cu citarea si audierea
persoanelor interesate prin intermediul unei aplicatii disponibile gratuit sau a aplicatiilor
detinute si dezvoltate de serviciile de informatii (acestea din urma avand si posibilitatea
fnregistrarii utile a conversatiilor cu relevanta judiciara)?

Notad: La intocmirea acestor propuneri au contribuit membrii C.A. al Filialei Cluj, d-na Decan
Flavia Maier, d-I av. Cosmin-Flavius Costas, d-I av. Dan-Sebastian Chertes si alti consilieri din
cadrul Baroului.

Sigur ca aceste propuneri necesita analize consistente.

Cu stim3,

Presedintele Filialei Cluj a C.A.A., av. Constantin-Eugen lordachescu

Decanul Baroului Cluj, av. Flavia-loana Maier av. Mikolt-Krisztina Kapcza
av. Cosmin-Flavius Costas av. Adriana Buzgar
av. Dan-Sebastian Chertes av. Mihaela-Elena Burzo

av. Gheorghe Hofnar
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